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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
NOGOMETNIM STADIONIMA | IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave na podrucju Splitsko-
dalmatinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. prosinca 2018. do 17. srpnja 2019.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Zupanije u 2017. i 2018. U ovoj reviziji, pod pojmom nogometni stadioni i igralista
podrazumijevaju se sportske gradevine s travnatim (prirodnim ili umjetnim) terenom za
igranje tzv. velikog nogometa, duljine od 90 do 120 m i Sirine od 45 do 90 m, s gledaliStem
ili bez njega.

Revizijom je obuhvaéeno vodenje evidencija o nogometnim stadionima i igralistima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima, utvrdeni su sljedeci ciljevi:
- provjeriti cjelovitost podataka lokalnih jedinica o nogometnim stadionima i

igralistima

- provjeriti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
i igraliStima

- provijeriti upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igralistima u skladu s
propisima

- ocijeniti ekonomske i financijske u€inke upravljanja i raspolaganja hogometnim
stadionima i igraliStima

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nogometnim stadionima i igraliStima.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport, Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog
nogometnog saveza te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- proueni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju upravljanje
nogometnim stadionima i igralistima

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, planovi, odluke, ugovori i druga dokumentacija) u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upraviljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima
utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti lokalnih
jedinica u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

- je li upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u 2017.12018.
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nogometnim stadionima i igraliStima?

- jesu li lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim
stadionima i igraliStima?

- upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nogometnim stadionima i igraliStima
paznjom dobrog gospodara?

- jesu li lokalne jedinice uspostavile ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu
pracenja upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasniStvu lokalnih jedinica na podru¢ju Zupanije,
prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podruc¢jima revizije

Redni Podrucja T
. - Kriteriji
broj revizije
1 2
o nhogometni stadioni i igraliSta su evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazana je njihova vrijednost
o obavljen je godisnji popis imovine i obveza, popisom su obuhvaceni svi
nogometni stadioni i igrali§ta u vlasniStvu lokalne jedinice te je njihovo
knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom
Evidencije o o ustrojen je registar imovine koji sadrZi podatke bitne za upravljanje i
1 nogometnim raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima
' stadionima i o podaci o0 nogometnim stadionima i igralistima u analitiCkim
igralistima knjigovodstvenim evidencijama i registru imovine su uskladeni
o u zemljiSnim knjigama i katastru je upisano vlasnistvo, odnosno posjed
lokalne jedinice nad javnim nogometnim stadionima i igraliStima
o u sluCajevima kada u zemljiSnim knjigama i katastru nije upisano
vlasnistvo, odnosno posjed lokalne jedinice nad javnim nogometnim
stadionima i igraliStima, lokalna jedinica poduzima potrebne aktivnosti
radi upisa vlasnistva
. o utvrden je nacin upravljanja i raspolaganja te izvjeStavanja o upravljanju
Normativno . : . I
uredenie i rgspolaganju nogomeltnlm _stad|on|ma i |g_ral|st_|ma _
upravliania i o primjenjuje se utvrdeni nacin upravljanja i koristenja te izvjeStavanja o
5 raz olzli aJn'a upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igralistima
' polagany o donesen je godiSnji plan upravljanja i raspolaganja nogometnim
nogometnim DO
R stadionima i igralistima
stadionima i : RN e o
A o nogometni stadioni i igraliSta su registrirani za domaca i medunarodna
igralistima . .
nogometna natjecanja




Redni Podrugja —
broj revizije Kriteriji
J J
1 2
o nogometni stadioni i igraliSta su privedeni svrsi, odnosno koriste se za
predvidenu namjenu
o lokalna jedinica ostvaruje prihode od koristenja nogometnih stadiona i
igralita (prodaja, zakup, najam, koncesija)
Upravljanje i o postupci prodaje i davanja u zakup, najam ili koncesiju provedeni su u
raspolaganje skladu s propisima
3. nogometnim o rashodi ostvareni po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i stadionima i igralitima izvr§eni su namjenski
igralistima o vodi se azurna evidencija o ostvarenim prihodima i rashodima po osnovi
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima
o analiziraju se i vrednuju ucinci upravljanja i raspolaganja hogometnim
stadionima i igralistima te se poduzimaju mjere i aktivnosti s ciliem
povecanja pozitivnih i smanjenja negativnih u¢inaka
o propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igralistima
Nadzor nad o uredeni su naéini.postupanja, o'qnos'no dpnesepe su _prpcedure u_ve;i s
upravijanjem | prodajom, plavanjem u lzakup .|I| najam | drug|m oblicima uprgvljanja i
. raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima, od donosenja odluka
raspolaganjem . RS . o . . i
4, nogometnim do ewdgntlranjg u poslovnim knjlga[na i vred.novan_ja.ostvarerylh ucma_ka
stadionima i o unutarnjim revizijama su obuhvacene. aktwnc_»shl | procesi u vezi s
igrali&tima upravlja_njem i _r_as_polaganjem nogometnim stadlor_nm_a [ |gral|st|ma _
o unutarnjarevizija je dala preporuke u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima
o lokalna jedinica je postupila po preporukama unutarnje revizije.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se
ucinkovitim, ako lokalne jedinice imaju cjelovite podatke o nogometnim stadionima i
igraliStima, ako su normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igraliStima, ako nogometnim stadionima i igraliStima upravljaju i raspolazu paznjom dobrog
gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se
ucinkovitim, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni
propusti koji ne utjeCu bitno na upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se
djelomi€éno ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi evidentiranja i
vodenja podataka o nogometnim stadionima i igralistima, normativnog uredenja upravljanja
i raspolaganja, upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima te
funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola u svrhu pracenja upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralitima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se
neucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na evidentiranje i
vodenje podataka o nogometnim stadionima i igraliStima, normativno uredenje upravljanja i
raspolaganja, upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima te
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima.
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UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NOGOMETNIM STADIONIMA IvIGRALléTIMA U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU SPLITSKO-
DALMATINSKE ZUPANIJE

Prema odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15 i 19/16-ispravak) (dalje u tekstu: Zakon), sportske djelatnosti su od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potiCe se, izmedu ostalog,
izgradnjom i odrzavanjem sportskih gradevina i financiranjem sporta sredstvima drzave i
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Sportskim gradevinama smatraju se
uredene i opremljene povrSine i gradevine u kojima se provode sportske djelatnosti, a koje
osim opcih uvjeta propisanih posebnim propisima za te gradevine zadovoljavaju i posebne
uvjete, u skladu s odredbama Zakona. Javne sportske gradevine su gradevine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u sportu. Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduju javne potrebe u
sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna. Jedna
od javnih potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu je
poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina. Javne potrebe u sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su
programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti koje obuhvacaju, izmedu ostalog,
planiranje, izgradnju, odrzavanje i koriStenje sportskih gradevina znacajnih za jedinicu
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Upravljanje javnim sportskim gradevinama
moZe se povijeriti sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i
trgovaCckim drustvima registriranim za obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i
odrzavanja sportskih gradevina. Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja
prethodno pribavlja misljenje Nacionalnog vije¢a za sport, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pripadajucih sportskih zajednica i odgovarajucih sportskih saveza
donosi mrezu sportskih gradevina kojom se odreduje plan izgradnje, obnove, odrzavanja i
upravljanja sportskim gradevinama. Prema odredbi ¢lanka 98. Zakona, Vlada Republike
Hrvatske bila je duzna prijedlog mreze sportskih gradevina podnijeti Saboru u roku godine
dana od stupanja Zakona na snagu, $to nije ucinila.

Prema podacima iz dokumenta pod nazivom Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj
s usporednim prikazom financiranja u Europskoj uniji, koji je u studenome 2012., na zahtjev
tadasnjeg ministarstva nadleznog za poslove sporta, izradio Institut za javne financije, od
2008. do 2011. su za kapitalna ulaganja u sportske gradevine utroSena znatna javna
sredstva (iz drzavnog proracuna preko 370 milijuna kn, a iz proracuna lokalnih jedinica
milijardu kn), pri Cemu treba uzeti u obzir da se na poziv za dostavu podataka odazvalo 60,0
% zupanija, 72,2 % gradova i 57,3 % opcina, Sto znaci da su izdvajanja iz proracuna lokalnih
jedinica veca. Pri prikupljanju podataka od lokalnih jedinica, uo€eno je da veliki broj lokalnih
jedinica nije procijenio vrijednost sportskih gradevina u svom vlasnistvu, a znatan broj nije
raspolagao ni podacima o vlasnistvu. Analiza prikupljenih podataka pokazala je da su
osnovni kriteriji financiranja sporta na lokalnoj razini popularnost, masovnost i
rasprostranjenost te se najviSe sredstava, posebno na razini opcina, izdvaja za nogomet.
Prema podacima Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog nhogometnog saveza za 2017.,
u nogometu je registrirano 128 274 sportasa u 1 559 nogometnih klubova, sto &ini 45,4 %
svih sportada i 22,4 % svih klubova u sustavu sporta u Republici Hrvatskoj. Na podrucju
Zupanije registrirano je 7 232 sportasa u 51 nogometni klub.
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Evidencije o nogometnim stadionima i igraliStima

Od 55 lokalnih jedinica u Zupaniji, 27 ima nogometne stadione i igrali$ta, dok 28
lokalnih jedinica nema nogometne stadione i igraliSta (gradovi Komiza i Vrgorac te opcine

s

NereziSc¢a, Okrug, Podgora, Podstrana, Prgomet, Primorski Dolac, Pucis¢a, Seget, Selca,
Sutivan, Sestanovac, Solta, Tu€epi, Zadvarje i Zagvozd).

U tablici broj 2 daju se podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igraliSta na

podru&ju Zupanije te o vlasnistvu ili posjedu nad njima, prema stanju u zemlji§nim knjigama
ili katastarskom operatu koncem 2018.

Tablica broj 2

Podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igraliSta na podrucju
Zupanije te o vlasnistvu ili posjedu nad njima, prema stanju u
zemljiSnim knjigama ili katastarskom operatu koncem 2018.

Nogometni stadion ili igraliSte

Redni| | oaina jedinica . .. Viasnistvo prema stanju u
broj Naziv Lokacija zemljiSnim knjigama ili posjed
prema katastarskom operatu
1 2 3 4
1. |Grad Hvar Krizna Luka Hvar u posjedu Grada Hvara
2. . Gospin Dolac Imotski drustveno vlasnistvo
Grad Imotski ! —— = ; - -
3. Dovica Vinjani Donji op¢enarodna imovina
4. SC Jure Bakoti¢ KaStel Gomilica |Grad Kastela
5. |Grad Kastela Vukovar Kastel Stari Grad Kastela
6. Zrinski Kastel Su¢urac  |fiziCke osobe
7. Grad Makarska Gradski sportski centar | Makarska Grad Makarska
8. Pomocno igraliste Makarska Grad Makarska i fiziCke osobe
9. |Grad Omis Gradski stadion Andelko | i Grad Omis
Marusi¢ Ferata
10. Gradski stadion Sinj Grad Sinj
SC Andrija AlGi¢ i Ivica - .
11. Poljak-Sokol Sinj Grad Sinj
12, Grad Sin;j Nogometno igraliste Glavice drustveno vlasnistvo i fizicka
osoba
13. Nogometno igraliSte Sv. Meljaca Republika Hrvatska
Mihovil
IgraliSte Pored Jadra NK . opcenarodna imovina, javno
14. . Klis
Solin dobro
15. |Grad Solin Igrahstg U Kavi NK Vranjic Grad Solin i Cemex d.d.
Omladinac
IgraliSte Glavica NK . Grad Solin, fiziCke osobe i
16. Mravince i . .
Sloga opc¢enarodna imovina
17. Gradski stadion u Poljudu| Split Grad Split
18. Juzni pomoéni teren Split Grad Split
19. Sjeverni pomocni teren | Split Grad Split
20. IgraliSte NK Dalmatinac | Split Grad Split
21. Park MladeZi Split Grad Split
Grad Split Pomoéno igraliste NK . Grad Split i drudtveno
22. . Split -
Split vlasnistvo
23. Pricvice Zrnovnica Grad Split i fiziCke osobe
24. Pomocno igraliste Zrnovnica Grad Split i fiziCke osobe
25. Bacevac Srinjine Grad Split i Republika Hrvatska
26. U Blatu Stobred odlomak opc¢ine Stobre¢
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Nogometni stadion ili igralidte

Redni| | oaina jedinica . .. Viasnistvo prema staniu
broj Naziv Lokacija zemlji8nim knjigama ili posjed
prema katastarskom operatu
1 2 3 4
27. Pomoéno igraliste Stobred gtz)ll?tmak opcine Stobre¢ i Grad
28. Igralidte Lora Split Republika Hrvatska
29. . Dolci Stari Grad Grad Stari Grad
30. Grad Stari Grad Gorica Vrbanj fiziCke osobe
31. |Grad Supetar Veli plac Supetar Svpetrvs hoteli d.d. i Republika
Hrvatska
32. Gradski stadion Luke, Trilj | Tril] Grad Trilj
33, Grad Trilj Stadion Zder\ko Pavela- Caporice fizicke osobe
Cato, Caporice
34. |Grad Trogir Nogop’netno igraliSte Trogir Grad Trogir
Batarija
35. |Grad Vis Nogometno igraliste Vis Grad Vis
§amogor
36. |Grad Vrlika Sportsko rekreacijski |5 Grad Vrlika
centar Cesma
37. |Opc¢ina Baska Voda ?C Ante JuriSi¢ Jako Baska Voda fiziCke osobe
38. |Opc¢ina Dugi Rat SRC Dalmacija Dugi Rat Opc¢ina Dugi Rat
. : Stadion hrvatskih . " .
39. |Opcina Dugopolje vitezova Dugopolje Opcina Dugopolje
40. |Opc¢ina Hrvace Gradski stadion Hrvace Opc¢ina Hrvace
41. |Opcina Jelsa Pelinje Jelsa Op¢ina Jelsa
42. |Op¢ina Klis Igraliste NK Uskok Klis fiziCke osobe i javno dobro
43. | Optina Otok 5C Gola brda Gola brda drustveno viasnistvo [ fizicke
44. | Opcina Podbablje IgraliSte NK Kamen Ivanbegovina fiziCke osobe
45. Igraliste PoljeZice Postira Opcina Postira, Poljoprivredna
" . zadruga i fiziCke osobe
Opé¢ina Postira = - ——
ey . Op¢ina Postira, Poljoprivredna
46. Pomoéno igralidte Postira S
] zadruga i fizicke osobe
47. |Opcina Prolozac IgraliSte Sarampov Prolozac fiziCke osobe
48. |Opcina Runovii IF\)lgjgi]Ic(;metno igraliSte Runovici Opcina Runoviéi u posjedu
49. |Opcina Suéuraj Lenko Slavié Suéuraj fiziCke osobe
" L Sportsko igralisSte Marijan L . L .
50. |Opcina Zmijavci Suto Mrma Zmijavci Opcina Zmijavci u posjedu
Izvor podataka: lokalne jedinice te preglednici zemljidnih knjiga i katastarskih podataka

(http://www.uredjenazemlja.hr/)

Prema podacima iz zemljiSnih knjiga i katastarskog operata te podacima lokalnih

jedinica, koncem 2018. na podrugju Zupanije bilo je 50 nogometnih stadiona i igrali$ta, od
Cega su 22 stadiona i igraliSta u vlasniStvu lokalnih jedinica (za igraliSte i pomoc¢no igraliSte
u Stobrecu je upisano vlasnistvo ,odlomak opcine Stobrec*, €iji je pravni slijednik Grad Split),
devet igralista je u suvlasnistvu lokalne jedinice, opéenarodne imovine, Republike Hrvatske,
pravnih i fizickih osoba, za pet igralista u zemljiSnim knjigama upisano je drustveno
vlasnistvo, opéenarodna imovina, javno dobro i Republika Hrvatska, sedam igralista je u
privatnom vlasnistvu, Cetiri igraliSta su u suvlasniStvu Republike Hrvatske, pravne i fiziCke
osobe, a tri igralita su u posjedu lokalnih jedinica.


http://www.uredjenazemlja.hr/
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Prema odredbi ¢lanka 362. Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnim pravima (Narodne
novine 91/96, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i
152/14, 81/15 - procisceni tekst i 94/17), smatra se da su vlasnistvo Republike Hrvatske sve
stvari iz druStvenog vlasniStva na podrucju Republike Hrvatske glede kojih nije utvrdeno u
Cijem su vlasnistvu. Prema odredbi ¢lanka 70. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(Narodne novine 52/18 i 112/18, do lipnja 2018. na snazi je bio Zakon o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13, 130/14,
18/16 i1 89/17)), nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike
Hrvatske i koje su se na dan 1. sije¢nja 2017. koristile kao sportska igralista, temeljem istog
Zakona upisati ¢e se u vlasnistvo jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave na
Cijem podrucju se nalaze, a jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su
do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave
podobne za upis prava vlasnistva te provesti sve pripremne i provedbene postupke
uklju€ujuéi i formiranje gradevinskih Cestica radi upisa vlasniStva. Postupak izdavanja
isprava podobnih za upis prava vlasniStva ureden je Odlukom o postupku izdavanja isprava
podobnih za upis prava vlasnistva jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i
ustanova, koju je u srpnju 2018. donio ministar drzavne imovine.

Grad Hvar za igralidte Krizna Luka smjeSteno na Cestici zemljiSta 3 804/3 i 3 804/4 k.o.
Hvar, nema podataka o vlasni$tvu u zemljiSnim knjigama. Prema prijepisu posjedovnog lista
1 443 k.o. Hvar navedene Cestice zemljista su u posjedu Grada Hvara.

Za igraliste Gospin Dolac u Imotskom nema podataka o vlasnistvu u zemljiSnim
knjigama, u posjedovnom listu upisano je drustveno vlasnistvo, a korisnik je Opc¢ina Imotski
(izvanknjizni vlasnik). Za igraliste Dovica, u zemljiSnim knjigama je upisano vlasnistvo
opc¢enarodna imovina, a u posjedovnom listu upisana je mjesna zajednica Vinjani Donji.

Slika 1: Igraliste Gospin Dolac u Imotskom

# S i~

Izvor: Nogometni savez Zupanije Splitsko-dalmatinske
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Grad Sinj je Ministarstvu drzavne imovine podnio zahtjev za izdavanje isprave
podobne za upis prava vlasnistva nad stadionom NK Glavice u Glavicama i nogometnog
igralista NK Brnaze u sastavu Sportskog centra Sv.Mihovil na Meljagi.

Stadion NK Glavice u Glavicama smjesten je na Cestici zemljista 927/1 i 915/1 k.o.
Glavice. Za cesticu zemljista 927/1 k.o. Glavice, u naravi oranica, povrSine 19 283 m?
upisane u ZKU 2 291 kao drustveno vlasnistvo, Grad Sinj je u sije¢nju 2019. zatrazio od
Ministarstva drZzavne imovine ispravu podobnu za upis prava vlasniStva. Na Cestici zemljiSta
915/1, u naravi oranica, upisana u ZKU 297, kao vlasnici upisane su fizicke osobe. U
listopadu 2011. Sluzba za imovinskopravne poslove, ispostava Sinj, utvrdila je naknadu
vlasnicima za oduzete nekretnine, a prema zemljiSnim knjigama fizicke osobe su i nadalje
vlasnici.

Nogometno igraliste NK Brnaze je u sastavu Sportskog centra Sv. Mihovil na Meljagi,
a smjesteno je na Cestici zemljista 1 039 k.o. Brnaze povrsine 6 962 m? upisanoj u ZKU
3 158 u vlasnistvu Republike Hrvatske. Grad je, postupajuéi prema odredbama ¢lanka 70.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, u sijecnju 2019. zatrazio od Ministarstva drzavne
imovine tabularnu izjavu za izdavanje isprave podobne za upis prava vlasnistva na
predmetnoj nekretnini.

Na podruc¢ju Grada Splita u okviru ratne luke Sv. Nikola-Lora, nalazi se nhogometno
igraliSte Lora dimenzije 106 m x 67 m, koje koriste oruzane snage Ministarstva obrane
Republike Hrvatske. Pomoc¢no igraliste RNK Split smjeSteno je na pet Cestica zemljista, od
kojih su dvije (6 692/1 i 6 591/1 k.o. Split) ukupne povrsine 21 891 m? u vlasni$tvu Grada
Splita, a tri (6 690/1, 6 674/3 i 6 593/1 k.o. Split) ukupne povrsine 1 913 m? u drustvenom
vlasnistvu, a Grad Split je upisan kao nositelj prava koristenja.

Nogometno igraliSte (U Blatu) i dijelom pomocno igraliSte NK Primorac (Cestice
zemljiSta 868/4, 918/10 1 866/243 k.o. Stobre€) u Stobre€u, u zemljiSnim knjigama je upisano
kao ,odlomak opcine Stobrec” €iji je pravni slijednik Grad Split. Za nogometno igraliste NK
Polji€anin 1921 u Srinjinama (Cestice zemljista 6 053/2 i 6 053/26 k.o. Srinjine), Grad Split
je Ministarstvu drzavne imovine u rujnu 2018. podnio zahtjev za raspolaganjem
nekretninama bez naknade u korist Grada, na temelju ¢lanka 45. Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom. Ministarstvo je u listopadu 2018. odgovorilo da je uvidom u ortofoto
snimku vidljivo da se objekt nalazi na viSe Cestica te je, u skladu s ¢lankom 70. Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom, potrebno provesti pripremne i provedbene postupke
uklju€ujuéi i formiranje gradevinske Cestice radi upisa vlasnistva u zemljiSne knjige, nakon
Cega treba Ministarstvu dostaviti zahtjev s pripadaju¢om dokumentacijom.

Nogometno igraliste Veli plac na podru¢ju Grada Supetra nalazi se na tri Cestice
zemljiSta, od kojih je jedna (Cestica zemljiSta 844 k.o. Supetar ZKU 2 830) u zemljiSnoj knjizi
upisana kao vlasniStvo Republike Hrvatske, a dvije (Cestica zemljiSta 842/3 i 845 k.o.
Supetar) kao vlasnistvo Svpetrvs hoteli d.d.

Nogometno igraliste Pored Jadra NK Solin u Klisu (Grad Solin) nalazi se na tri Cestice
zemljista (2 683/1, 2 683/2 i 6 456/2 k.o. Klis), od kojih su dvije u zemljiSnoj knjizi upisane
kao opcenarodna imovina, a jedna kao javno dobro.

Op¢ina Zmijavci ima igraliSte u posjedu te je u tijeku rjieSavanje imovinskopravnih
odnosa (izdano je rjeSenje o legalizaciji). Op¢ina Runovici ima u posjedu igraliste Pojilo te
je u ranijim godinama pokrenula sudski spor radi utvrdivanja vlasnistva. Opcinski sud u
Imotskom je 2016. donio rjeSenje kojim se igraliSte dodjeljuje u vlasnistvo Opcini, na Sto se
jedna stranka Zalila te je sudski postupak u tijeku.
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Nogometno igraliSte na lokaciji Gola brda na podruc¢ju Opcine Otok nalazi se na pet
Cestica zemljista, od kojih su dvije (Cestica zemljisSta 1 115/3 11 118 k.o. Otok ZKU 1 02511
027) u zemljiSnoj knjizi upisane kao drustveno vlasnistvo, a tri (Cestica zemljista 1 115/4, 1
116/1i1 117 k.o. Otok) kao suvlasnistvo fiziCkih osoba.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Imotskom za igraliSta Gospin Dolac i
Dovica, Supetru za igraliSte Veli Plac, Solinu za igraliSte NK Solin u Klisu i Op¢€ini
Otok za igraliSte na lokaciji Gola Brda, koja se nalaze na zemljiStima koja su u
zemljiSnoj knjizi upisana kao vlasnistvo Republike Hrvatske, drustveno vlasnistvo,
opéenarodna imovina i javho dobro, u suradnji s nadleznim tijelima Republike
Hrvatske, poduzeti aktivhosti radi upisa vlasniStva nad nogometnim igraliStima,
prema odredbama Zakona o upravljanju drzavhom imovinom. Nadalje, predlaze se
Gradu Hvaru poduzeti radnje radi upisa vlasnistva na igraliStu Krizna Luka.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), proracunsko racunovodstvo se temelji na
opc¢eprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana, koji je sastavni dio
Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka.

Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomocne knjige
su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i
druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Zgrade i drugi
gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije
moguce odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se ukupna vrijednost
evidentira na imovini koja ima vecu vrijednost (najcesc¢e su to gradevinski objekti). Imovina
se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj
vrijednosti. Vrijednost dugotrajne imovine, osim zemljiSta i jo§ nekih propisanih oblika
imovine, ispravlja se (otpisuje) po propisanim prosje¢nim godiSnjim stopama linearnom
metodom. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane,
ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, mogu sadrzavati i tudu imovinu
dobivenu na koriStenje. Takoder, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake
poslovne godine popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te
uskladiti stanje imovine i obveza u glavnoj knjizi sa stanjem utvrdenim popisom.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igraliSta u vlasnistvu
lokalnih jedinica na podrugju Zupanije, iskazani u analitickim knjigovodstvima lokalnih
jedinica, odnosno ustanova u njihovom vlasniStvu kojima je povjereno upravljanje
nogometnim stadionima i igraliStima, koncem 2017.
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Tablica broj 3

Podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igralista u vlasnistvu
lokalnih jedinica na podrucju Zupanije, koncem 2017.

u kn
Redni Lokalna jedinica Naziv nogometnog Vrijednost nogometnog stadiona ili igralista
broj stadiona ili igraliSta Nabavna Otpisana Sadasnja
1 2 3 4 5
1. |Grad Hvar Krizna Luka - - -
g Grad Kastela \S/Skil:/r; Bakoti¢
4. Grad Makarska Gradski sportski centar 287.382,00 287.382,00 0,00
5. Pomocno igraliste 2.823.428,00 1.092.479,00 1.730.949,00
6. |Grad Omi$ Gradski stadion 18.003.543,00 1.159.650,00 | 16.843.893,00
7. Grad Sinj Gradski stadion 26.068.448,00 | 12.815.843,00 | 13.252.605,00
8. SC A. Algi¢ i I.Poljak-Sokol|  8.484.368,00 3.289.759,00 5.194.609,00
0. Grad Solin U Kavi 4.559.993,00 2.142.674,00 2.417.319,00
10. Glavica 6.132.480,00 2.874.157,00 3.258.323,00
11. Gradski stadion u Poljudu | 414.166.867,00 | 181.926.530,00 | 232.240.337,00
12. Igraliste NK Dalmatinac 31.308.628,00 | 14.088.883,00 | 17.219.745,00
13. Grad Split Park mladezi 123.603.544,00 | 61.801.772,00 | 61.801.772,00
14. Pricvi¢e 73.000.000,00 | 29.931.518,00 | 43.068.482,00
15. Bacevac 7.659.063,00 3.441.891,00 4.217.172,00
16. U Blatu 35.607.774,00 | 16.023.498,00 | 19.584.276,00
17. |Grad Stari Grad | Dolci 1.156.516,00 358.654,00 797.862,00
18. |Grad Trilj Gradski stadion Luke - - -
19. |Grad Trogir Gradski stadion Batarija - - -
20. |Grad Vis Samogor 2.122.411,00 435.542,00 1.686.869,00
21. |Grad Vrlika Nogometno igraliSte 992.040,00 0,00 992.040,00
22. |Opéina Dugi Rat | SRC Dalmacija 7.288.800,00 0,00 7.288.800,00
23. | Opcina Dugopolje | Stadion Hrvatski vitezovi 87.424.202,00 9.296.787,00 | 78.127.415,00
24. |Opcina Hrvace Gradski stadion 3.116.642,00 744.512,00 2.372.130,00
25. |Opcina Jelsa Pelinje - - -
26. |Opcina Postira IgraliSta Poljezice 277.818,00 126.715,00 151.103,00
27. | Op¢ina Runovi¢i | Nogometno igraliSte Pojilo 360.000,00 0,00 360.000,00
28. | Opéina Zmijavci 2p°rt3k° igraliSte Marijan 247.225,00 35.229,00|  211.996,00
uto Mrma

Ukupno 854.691.172,00 | 341.873.475,00 | 512.817.697,00

Izvor podataka: lokalne jedinice

Prema podacima lokalnih jedinica koncem 2017., od 34 stadiona i igraliSta u njihovom
vlasnistvu, suvlasnistvu ili posjedu, u analitickim knjigovodstvima su iskazani podaci o
vrijednosti za njih 28 (vrijednosti pet pomoc¢nih igrali§ta u Gradu Splitu i jednog pomoc¢nog
igraliSta u Opcini Postira su sadrzani u vrijednostima glavnih igralista), dok za Sest (pet
igraliSta u vlasniStvu i jedno u posjedu) nogometnih stadiona i igraliSta podaci o vrijednosti
nisu iskazani. Od 28 nogometnih stadiona i igraliSta za koja su iskazane vrijednosti, tri su
iskazana po procijenjenoj vrijednosti, a 25 po troSku nabave koji se odnose na ulaganja u
rekonstrukciju svlacionica, tribina, izgradnju nadstreSnice, ograde, postavljanje rasvjete
obavljena u ranijim godinama. Od tri lokalne jedinice koje imaju u posjedu nogometna
igralista, dvije jedinice (opc¢ine Runovici i Zmijavci) su u analitiCkim knjigovodstvima iskazale
podatke o vrijednosti igralista. Opc¢ina Postira ima u poslovnim knjigama podatke o
vrijednosti igraliSta, a igraliSte je djelomiéno u vlasniStvu Opcine. Grad Solin vodi u
poslovnim knjigama podatke o vrijednosti sva tri igraliSta na podru¢ju Grada, a prema
zemljiSno-knjiznim izvadcima dva igralita su u suvlasnistvu Grada, a jedno je opcenarodna
imovina, javno dobro.
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Slika 2: IgraliSte PoljeZice Postira

Izvor: Nogometni savez Zupanije Splitsko-dalmatinske

Grad Imotski, Sinj i Solin, za igralita koja nisu u njihovom vlasnistvu (Grad Imotski za
igraliSta Gospin Dolac i Dovica upisana kao drustveno vlasni$tvo i opéenarodna imovina,
Grad Solin za igraliSte Pored Jadra NK Solin u Klisu upisano kao op¢enarodna imovina,
javno dobro te Grad Sinj za Glavice NK Glavice i Sv. Mihovil NK Brnaze upisana kao
drustveno vlasniStvo, Republika Hrvatska), u analititkom knjigovodstvu iskazali su podatke
o vrijednosti igraliSta koja se odnose na ulaganja na igralistima u ranijim godinama. Grad
Omis$ je iskazao u nabavnoj vrijednosti gradskog stadiona Andelko Marusi¢ procijenjenu
vrijednost zemljista u iznosu 14.111.703,00 kn (koja se ne otpisuje) i vrijednost ulaganja u
igraliSte i tribine, svlacionice, sanitarne ¢vorove, kotlovnicu, prostore za opremu, teretanu,
prvu pomo¢ te sustav navodnjavanja u iznosu 3.891.840,00 kn (koja se otpisuje). Opcina
Hrvace je u nabavnoj vrijednosti gradskog stadiona iskazala procijenjenu vrijednost
zemljiSta u iznosu 905.362,00 kn (koja se ne otpisuje) i vrijednost ulaganja u igraliste i
pomocno igraliste, nadstreSnicu i zgradu nogometnog kluba (tribine, svlacionice, sanitarne
¢vorove, prostore za opremu i pomocne prostorije) u iznosu 2.211.280,00 kn (koja se
otpisuje). Sportsko rekreacijski centar Cesma (ustanova u vlasnistvu Grada Vrlike) je u
poslovnim knjigama iskazao vrijednost objekata (poslovne zgrade, dva teniska terena,
nogometni tereni, bocalista) u iznosu 12.209.429,00 kn, od €ega se na procijenjenu
vrijednost nogometnog igraliSta odnosi 992.040,00 kn. Grad Vrlika te op¢ine Dugi Rat i
Runoviéi iskazale su procijenjenu nabavnu vrijednost zemljita na kojem se igralidta nalaze,
koja se ne otpisuje.
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Slika 3: Igraliste Cesma u Vrlici

Izvor: Nogometni savez Zupanije Splitsko-dalmatinske

Vrijednost nogometnih igralista u Makarskoj je dijelom evidentirana u poslovnim
knjigama Javne ustanove Gradski sportski centar te dijelom u poslovnim knjigama Grada
Makarske. Grad Makarska je, prema Odluci 0 osnivanju javne ustanove iz travnja 2000.,
prenio na upravljanje glavno i pomoéno nogometno igraliste u svom vlasnistvu na Javnu
ustanovu. Javna ustanova je, u skladu s navedenom odlukom, u svojim poslovnim knjigama
evidentirala nabavnu vrijednost glavnhog nogometnog igraliSta u iznosu 287.382,00 kn i
pomocno igraliste u iznosu 107.768,00 kn. U poslovnim knjigama Grada iskazana su
ulaganja u 2010. u izgradnju nogometnog terena s umjetnom travom (pomoc¢no igraliste) u
iznosu 2.715.660,00 kn, koja je Grad financirao iz svog proracuna.

Grad Split i Opc¢ina Postira su u poslovnim knjigama iskazali vrijednost glavnog i
pomocnog igraliSta u jednom iznosu.

Grad Vis je u poslovnim knjigama evidentirao nogometno igraliSte nabavne vrijednosti
2.122.411,00 kn. U 2013. Grad je iz proraCunskih sredstava ulozio u nogometni teren s
umjetnom travom na lokaciji bivse Vojarne Samogor te je ulaganja iskazao u svojim
poslovnim knjigama. Grad Vis je popisom imovine obuhvatio nogometno igralite s
umjetnom travom.

Gradovi Hvar, Kastela, Trilj, Trogir i Vrlika te Opcina Jelsa ne vode analitiCko
knjigovodstvo nogometnih stadiona i igralista po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) i popisom imovine nisu obuhvatili nogometna igralista.

Godisnjim popisima imovine lokalnih jedinica koncem 2017. obuhvaceno je 26
nogometnih igralista, dok osam nogometnih igralista nije popisano (igraliste Krizna Luka u
Gradu Hvaru, SC Jure Bakoti¢ i Vukovar u Gradu Kastela, Igraliste Luka u Gradu Trilju,
igraliste Batarija u Gradu Trogiru, Cesma u Gradu Vrlici, igralidta Pelinje u Opéini Jelsa).
Stanje nogometnih igraliSta evidentiranih u glavnoj knjizi uskladeno je sa stanjem utvrdenim
popisom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih
stadiona i igraliSta po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim
potrebnim podacimate na kraju svake poslovne godine popisati nogometne stadione
i igralista, navesti njihove pojedina¢ne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa
stanjem utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom propisana je obveza ustrojavanja registra
drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11) nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj
Uredbi, registar sadrzi popis nekretnina Ciji je vlasnik, suvlasnik ili zajednicki vlasnik,
odnosno izvanknjizni vlasnik Republika Hrvatska, odnosno zavodi i druge pravne osobe
kojih je osnivaC Republika Hrvatska. U Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13), navedeno je da
je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja
koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Skrece se
pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18), koji
je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim se ureduje vodenje SrediSnjeg registra drzavne
imovine, ciljevi vodenja SrediSnjeg registra, podaci koji se prikupljaju i evidentiraju u
SrediSnjem registru, obveznici dostave i unosa podataka u Sredisnji registar te druga pitanja
u vezi s SrediSnjim registrom drZzavne imovine.

Prema podacima lokalnih jedinica, od 34 nogometna stadiona i igraliSta u njihovom
vlasnistvu, suvlasnistvu ili posjedu, u registar imovine koji vode lokalne jedinice upisana su
22, dok 12 nije upisano. Nogometne stadione i igraliSta su u registar imovine upisali gradovi
Kastela, Makarska, Omis, Sinj, Solin i Split te opc¢ine Dugopolje i Hrvace, dok gradovi Stari
Grad, Trilj, Trogir, Vis i Vrlika te opc¢ine Dugi Rat, Jelsa, Postira (glavno i pomocno
nogometno igraliste), Zmijavci i Runovici to nisu ucinili.

Drzavni ured za reviziju predlaze upisati nogometne stadione i igraliSta u
vlasnistvu, suvlasnistvu ili posjedu lokalnih jedinica u registar imovine te u registru
navesti podatke propisane Uredbom o registru drzavne imovine. Predlaze se registar
imovine programski povezati s drugim evidencijama (glavna knjiga, analiticke
evidencije i druge pomoéne evidencije) te uskladivati podatke o nogometnim
stadionima i igraliStima iz registra imovine s podacima iz poslovnih knjiga.

Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima

Lokalne jedinice, u propisanim okvirima, samostalno odreduju pravila i procedure
upravljanja i raspolaganja vlastitom imovinom, odnosno nogometnim stadionima i
igraliStima. Nacin, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje mogu se utvrditi
unutarnjim aktima.

Lokalne jedinice na podrugju Zupanije, koje u vlasnistvu ili suvlasnistvu te posjedu
imaju nogometne stadione i igralista, osim gradova Makarska, Omi$, Sinj, Solin, Split, Vrlika
i Trogir i opéina Dugopolje, Hrvace i Runovici, nisu donosile akte o nacinu upravljanja
nogometnim stadionima i igraliStima.

Grad Makarska je Odlukom o osnivanju Javne ustanove Gradski sportski centar
Makarska iz travnja 2000., dao na upravljanje sportske objekte u vlasniStvu Grada Javnoj
ustanovi.
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Grad Split je 1997. donio odluku o osnivanju Javne ustanove Sportski objekti koja,
izmedu ostaloga, upravlja stadionom i sportskim centrom Park mladezi. Gradovi Vrlika i
Trogir su 2003., odnosno 2005. donijeli odluke o osnivanju javne ustanove za upravljanje
Sportskim objektima i to Javna ustanova Sportsko rekreacijski centar Cesma u Vrlici,
odnosno Javna ustanova Sportski objekti Trogir koje, izmedu ostaloga, upravijaju
nogometnim igralistima (Cesma u Vrlici odnosno kompleks nogometnog igralista Batarija sa
klupskim i poslovnim prostorom u Trogiru).

Grad Omis$ je 1996. donio odluku o preuzimanju sportskih objekata i drugih nekretnina
koji su bili u drustvenom vlasnistvu, u vlasniStvo Grada. Grad Omis nije donio posebni akt o
upravljanju nego je upravljanje nogometnim stadionom Andelko Marusi¢c u OmiSu,
zakljuckom gradonacelnika iz travnja 2015., povjerio nogometnom klubu Omis. Spomenutim
zakljuCkom predvideno je da ¢e Grad s nogometnim klubom zakljuciti ugovor o uvjetima
koriStenja, upravljanja i odrzavanja nogometnog stadiona. U travnju 2015. zakljuCen je
ugovor o koriStenju, upravljanju i odrzavanju nogometnog stadiona Andelko Marusic, kojim
je stadion dan na upravljanje i koriStenje nogometnom klubu na dvije godine te dodatak
ugovoru u travnju 2017., kojim je produzen rok koristenja na dvije godine. Grad Omi$ se
ugovorom obvezao placati troSkove tekuceg odrZavanja, osiguranja te troSkove place
CistaCice i domara, a nogometni klub se obvezao upravljati stadionom i koristiti ga za
obavljanje sportske djelatnosti za koju je registriran.

Grad Sinj je odlukom o davanju na upravljanje i odrzavanje sportskih objekata Grada,
upravljanje nogometnim igraliStima (nogometnih klubova Junak, Tekstilac i Glavice iz Sinja)
i drugim sportskim gradevinama povjerio vlastitom trgovackom drustvu, o emu je u travnju
2013. zaklju€en ugovor. Ugovorom su utvrdeni poslovi upravljanja stadionom i drugim
sportskim gradevinama, koji se odnose na poslove odrzavanja, godiSnje preglede povrsine
i objekata radi utvrdivanja stanja u gradevinskom i funkcionalnom smislu te placanje
troSkova upravljanja i odrzavanja. Grad Sinj se obvezao osigurati financijska sredstva za
pokri¢e dijela troSkova upravljanja i odrzavanja, a trgovacko drustvo se obvezalo upravljati
stadionom i drugim sportskim gradevinama paznjom dobrog gospodara i dostavljati godisSnja
izvjeS¢a o obavljenim poslovima i utroSenim sredstvima.

Grad Solin je 1995. donio odluku o preuzimanju sportskih objekata i drugih nekretnina
koji su bili u drustvenom vlasnistvu u vlasnistvo Grada, te je u prosincu 1998. donio odluku
o davanju na koriStenje sportskih objekata kojom je odreden nacin koriStenja sportskih
objekata u vlasnistvu Grada. Grad je sportske objekte dao na koristenje korisnicima, izmedu
ostalih, i nogometnim klubovima na temelju ugovora, koji sadrze uvjete koriStenja.

Opé¢ina Dugopolje je upravljanje i odrZzavanje sportskim gradevinama povjerila
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u svom vlasnisStvu, o ¢emu je u
prosincu 2009. zaklju¢en ugovor. Ugovorom je utvrdeno da se upravljanje i odrzavanje
sportskim gradevinama odnosi isklju€ivo na nogometni stadion u Dugopolju. Opc¢ina Hrvace
je odlukom o davanju na upravljanje, odrzavanje i koriStenje sportskog kompleksa u
Hrvacama, upravljanje nogometnim igralistima (glavno i pomoc¢no igraliste, tribine, igraliste
s umjetnom travom, prostorije sa svla¢ionicama, blagajna i okoli§) povjerila nogometnom
klubu Hrvace. Ugovor o uvjetima koristenja, upravljanja i odrzavanja nogometnog stadiona
s nogometnim klubom nije zaklju€en. NK Mracaj iz Runovic¢a je 1998. donio Odluku kojom
nogometno igraliSte i pomo¢no igraliSte sa svlaCionicama ustupa Opcini Runovi¢, radi
rieSavanja imovinskopravnih odnosa i izgradnje ambulante. Opc¢ina Runovic je tijekom 1998.
i 1999. srusila staru svlacCionicu NK Mracaj te je izgradila zgradu, na prvom katu se nalazi
ambulanta, a u prizemlju prostor NK Mracaj. Takoder, Opc¢ina je pokrenula sudski spor radi
utvrdivanja vlasniStva nad igraliStem.

Opc¢inski sud u Imotskom je 2016. donio rjeSenje kojim se igraliSte dodjeljuje u
vlasnistvo Opcini. Sudski postupak je u tijeku, jer je na rjeSenje podnesena Zalba.
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Nogometna igraliSta Jure Bakoti¢ i Vukovar u Kastelima (Grad Kastela), igraliSte
Pricviée u Zrnovnici i U Blatu u Stobre¢u (Grad Split), gradski stadion Luke (Grad Tril)),
igraliste SRC Dalmacija (Opéina Dugi Rat), igraliste Pelinje (Opéina Jelsa) i igralita
Poljezice (glavho i pomoc¢no) (Opéina Postira) dani su na upravljanje i koristenje
nogometnim klubovima bez donoSenja akta kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze
lokalne jedinice i nogometnog kluba u pogledu poduzimanja aktivnosti, s ciljiem oCuvanja i
unaprjedenja funkcionalnosti i estetske vrijednosti nogometnih stadiona i igralista.

Drzavni ured za reviziju predlaze kod davanja nogometnih stadiona i igraliSta na
upravljanje i koriStenje nogometnim klubovima utvrditi medusobna prava i obveze
lokalne jedinice i nogometnog kluba u pogledu na€ina upravljanja i koriStenja, na€ina
pokriéa troSkova upravljanja, nadzora nad upravljanjem i koriStenjem i drugih
elemenata upravljanja od interesa za lokalne jedinice, s ciljem oc€uvanja i
unaprjedenja funkcionalnosti i estetske vrijednosti nogometnih stadiona i igralista.

Kako bi se sportasima, gledateljima i predstavnicima medija osigurali funkcionalni i
sigurni nogometni stadioni i igraliSta, nacionalni i zupanijski nogometni savezi provode
sustav registracije igraliSta za medunarodne utakmice, utakmice u prvoj, drugoj i trecoj
Hrvatskoj nogometnoj ligi i Hrvatskoj nogometnoj ligi za zene te za utakmice nizih stupnjeva
natjecanja (meduzupanijske i Zupanijske nogometne lige). Jedan od vaznih ciljeva sustava
registracije je prilagodba nogometne infrastrukture zahtjevima sportasa, gledatelja i
predstavnika medija. U tu svrhu su utvrdeni infrastrukturni kriteriji koje stadioni i igralista
moraju zadovoljavati kako bi mogli biti registrirani za odredeno natjecanje, a registracija se
obavlja na temelju izvjeS¢a posebnog povjerenstva za pregled igraliSta koje imenuje
nogometno tijelo nadlezno za registraciju igralista.

Prema podacima Nogometnog saveza Zupanije Splitsko-dalmatinske, dva stadiona su
registrirana za utakmice u prvoj i drugoj nogometnoj ligi, Sest stadiona i igraliSta za utakmice
u tre¢oj nogometnoj ligi, dok je 26 igralidta u viasnistvu lokalnih jedinica na podrugju Zupanije
registrirano za utakmice nizih stupnjeva natjecanja (Zupanijska nogometna liga).
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Slika 4: Gradski stadion Batarija u Trogiru

d /

/

Izvor: Javna ustanova Sportski objekti Trogir

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima

Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema Strategiji, naCela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo javnosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na imovinu lokalnih
jedinica.

Upravljanje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva sve
sustavne i koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima drzava ili lokalna jedinica
racionalno, transparentno i javno upravlja imovinom i s njom povezanim obvezama, u ime i
za racun gradana radi odrzivog razvitka, a osobito izvrSavanje svih vlasnickih ovlasti i
preuzimanje svih vlasnic¢kih obveza za imovinu, sklapanje pravnih poslova Cija je posljedica
prijenos, otudenje ili ograni€enje prava vlasniStva Republike Hrvatske ili lokalne jedinice u
korist druge pravne ili fizicke osobe, poduzimanje svih radnji u vezi s imovinom pazZnjom
dobrog gospodara i na nacelima upravljanja imovinom radi uredenja pravnih odnosa na
imovini te, po potrebi, utvrdivanje ili promjena namjene drzavne imovine.

Raspolaganje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva
sklapanje pravnih poslova Cija je posljedica prijenos, otudenje ili ograniCenje prava
vlasnistva Republike Hrvatske ili lokalne jedinice u korist druge pravne ili fizicke osobe, kao
Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup,
najam, razvrgnuée suvlasniC¢kih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na
imovini ili na drugi nacin te davanje imovine na uporabu.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima podrazumijeva
pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoroCno oc€uvati stadione i igraliSta i generirati
zadovoljavanje javnih potreba u sportu, odnosno nogometu.
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Prema podacima lokalnih jedinica, nogometni stadioni i igraliSta dani su na koriStenje
nogometnim klubovima, kao sportskim udrugama gradana, s ciljem poticanja i promicanja

nogometa te ukljucivanja gradana, osobito djece i mladeZi, u bavljenje nogometom.

U tablici broj 4 daju se podaci o nogometnim klubovima i broju sportasa, korisnika
nogometnih stadiona i igralista u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju Zupanije koncem

2018.

Tablica broj 4

Podaci o nogometnim klubovima i broju sporta$a, korisnika nogometnih stadiona i igralista
u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju Zupanije koncem 2018.

Broj sportasa

R;‘i?' Lokalna jedinica Nogon;.g:g;g::dmn ) Nogometni kiub conion Mll(ade dobne [y oo
ategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)
1. |Grad Hvar Krizna Luka NK Hvar 27 95 122
2. | Grad Hvar Krizna Luka NK Levanda 59 0 59
3. |Grad Kastela SC Jure Bakoti¢ NK Gosk 52 143 195
4. |Grad Kastela Vukovar NK Val 29 182 211
5. |Grad Makarska |GSC NK Zmaj 25 154 179
6. |Grad Omi$ Gradski stadion NK Omi$ 33 222 255
7. |Grad Sinj Gradski stadion NK Junak 24 162 186
8. |Grad Sinj Sportski centar NK Tekstilac 54 91 145
9. |Grad Solin U Kavi NK Omladinac 31 192 223
10. |Grad Solin Glavica NK Sloga 38 99 137
11. |Grad Split Gradski stadion NK Hajduk 35 301 336
12. |Grad Split Gradski stadion ZNK Marjan 31 80 111
13. | Grad split IgraliSte NK NK Dalmatinac 0 141 141
Dalmatinac
14. |Grad Split Park MladezZi RNK Split 9 123 132
15. |Grad Split Park MladezZi ZNK Split 37 96 133
16. |Grad Split Pricvice NK Mosor 0 145 145
17. | Grad Split Bacdevac NK Polji¢anin 1921 32 155 187
18. |Grad Split U Blatu NK Primorac 1929 24 315 339
19. |Grad Stari Grad |Dolci NK Jadran 29 45 74
20. |Grad Stari Grad |Dolci NK Sloga (Dol) 47 0 47
21. | Grad Tril] Gradski stadion Luke | NK Caporice -Trilj 32 131 163
22. | Grad Trogir Batarija NK Trogir 50 166 216
23. |Grad Vis Samaogor NK Vis 0 41 41
24. | Grad Vilika gralSle ustanove |\ iriika 20 25 45
25. |Op¢ina Dugi Rat | SRC Dalmacija NK Orkan 34 156 190
26. Opcina . Hrvatskih vitezova NK Dugopolje 26 171 197
Dugopolje

27. |Opcina Hrvace |Gradski stadion NK Hrvace 25 91 116
28. |Opcina Jelsa Pelinje NK Jelsa 37 23 60
29. |Opcina Jelsa Pelinje NK Vrisnik 42 0 42
30. |Opcina Jelsa Pelinje NK Sosk Svirée 39 0 39
31. |Opcina Jelsa Pelinje NK Vatra Poljica 41 0 41
32. |Opcina Postira | PoljeZice NK Postira Sardi 30 103 133
33. | Opc¢ina Runoviéi | Pajilo NK Mracaj 30 96 126
34. |Opéina Zmijavci |Marijan Suto Mrma | NK Croatia 25 122 147
Ukupno 1047 3 866 4913

Izvor podataka: lokalne jedinice i Nogometni savez Zupanije Splitsko-dalmatinske
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Nogometne stadione i igraliSta u vlasnistvu, suvlasnistvu ili posjedu lokalnih jedinica
na podrucju Zupanije koncem 2018. koristi 4 913 sportasa organiziranih u 34 nogometna
kluba, od kojih su 1 047 seniori, a 3 866 su sportasi mlade dobne kategorije.

S obzirom na to da nogometne stadione i igralista koristi znatan broj sportasa svih
dobnih kategorija, lokalne jedinice su davanjem nogometnih stadiona i igraliSta na koristenje
nogometnim klubovima u odredenoj mjeri ostvarile ciljeve koji se odnose na poticanje i
promicanje nogometa te ukljuivanje gradana, osobito djece i mladezi, u bavljenje
nogometom.

Lokalne jedinice na podrugju Zupanije ne ostvaruju prihode po osnovi upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u svom vlasniStvu ili suvlasnistvu te
posjedu. Prema obrazloZenjima lokalnih jedinica, nogometni stadioni i igraliSta su bez
naknade dani na koristenje nogometnim klubovima, kao udrugama gradana koje su jedine
operativno sposobne za obavljanje organiziranih aktivnosti na poticanju i promicanju
nogometa te uklju€ivanju gradana, osobito djece i mladezi, u bavljenje nogometom na
podrugju Zupanije.

Prema prikupljenim podacima lokalnih jedinica, u sastavu drugih nogometnih stadiona
i igraliSta u vlasniStvu lokalnih jedinica nema poslovnih prostora pogodnih za davanje u
zakup ili najam te se prihodi od raspolaganja stadionima i igraliStima ne ostvaruju.

U tablici broj 5 daju se podaci o rashodima lokalnih jedinica, odnosno ustanova ili
trgovackih druStava u njihovom vlasniStvu kojima je povjereno upravljanje nogometnim
stadionima i igralistima, po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igralistima u vlasniStvu lokalnih jedinica u 2017. i 2018.

Tablica broj 5

Podaci o rashodima po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima u vlasnistvu lokalnih jedinica u 2017. i 2018.

u kn
Redni L . < — - Rashodi
broj Lokalna jedinica | Godina Odrza\_/anjeldrug| Kapitalna ulaganja UKUDNO
] p
rashodi poslovanja

1 2 3 4 5 (3+4)
2017. - - -
1. Grad Hvar 2018. - - -
Ukupno - - -
2017. 149.500,00 0,00 149.500,00
2. |Grad Kastela 2018. 156.000,00 0,00 156.000,00
Ukupno 305.500,00 0,00 305.500,00
2017. 43.226,00 0,00 43.226,00
3. | Grad Makarska 2018. 71.559,00 0,00 71.559,00
Ukupno 114.785,00 0,00 114.785,00
2017. 195.669,00 0,00 195.669,00
4. | Grad Omis 2018. 174.476,00 19.319,00 193.795,00
Ukupno 370.145,00 19.319,00 389.464,00
2017. 112.372,00 0,00 112.372,00
5. |Grad Sinj 2018. 117.330,00 0,00 117.330,00
Ukupno 229.702,00 0,00 229.702,00
2017. 309.384,00 292.006,00 601.390,00
6. |Grad Solin 2018. 419.500,00 355.697,00 775.197,00
Ukupno 728.884,00 647.703,00 1.376.587,00
2017. 314.000,00 9.885.689,00 10.199.689,00
7. |Grad Spilit 2018. 356.000,00 0,00 356.000,00
Ukupno 670.000,00 9.885.689,00 10.555.689,00
. 2017. 14.050,00 0,00 14.050,00
8. |GradStariGrad 547 44.200,00 0,00 44.200,00
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Redni Co . < — - Rashodi
broi Lokalna jedinica | Godina Odrza\(anje i drugl Kapital | . Uk
j apitalna ulaganja upno
rashodi poslovanja
1 2 3 4 5 (3+4)

Ukupno 58.250,00 0,00 58.250,00
2017. - - -
9. | Grad Tril] 2018. - - -
Ukupno - - -
2017. 0,00 0,00 0,00
10. |Grad Trogir 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 16.000,00 0,00 16.000,00
11. |Grad Vis 2018. 16.000,00 0,00 16.000,00
Ukupno 32.000,00 0,00 32.000,00
2017. 123.506,00 0,00 123.506,00
12. |Grad Vrlika 2018. 98.827,00 0,00 98.827,00
Ukupno 222.333,00 0,00 222.333,00
2017. 18.197,00 0,00 18.179,00
13. |Op¢ina Dugi Rat | 2018. 130.592,00 0,00 130.592,00
Ukupno 148.789,00 0,00 148.789,00
Obéi 2017. 241.625,00 0,00 241.625,00
14, Dsgg];oue 2018. 284.919,00 0,00 284.919,00
Ukupno 526.544,00 0,00 526.544,00
2017. 34.713,00 0,00 34.713,00
15. |Opéina Hrvace 2018. 42.850,00 0,00 42.850,00
Ukupno 77.563,00 0,00 77.563,00
2017. 299.932,00 0,00 299.932,00
16. |Opéina Jelsa 2018. 337.738,00 0,00 337.738,00
Ukupno 637.670,00 0,00 637.670,00
2017. 100.066,00 0,00 100.066,00
17. |Opéina Postira 2018. 136.128,00 0,00 136.128,00
Ukupno 236.194,00 0,00 236.194,00
2017. 0,00 0,00 0,00
18. |Opéina Runovici 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
19. |Opéina Zmijavci 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
Ukupno 4.358.359,00 10.552.711,00 14.911.070,00

Izvor podataka: lokalne jedinice

U 2017.i2018., rashode po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
i igralitima ostvarili su gradovi Kastela, Omis, Sinj, Solin, Split, Stari Grad i Vis te op¢ine
Dugi Rat, Dugopolje, Hrvace, Jelsa i Postira.

Grad Trogir te opc¢ine Runovici i Zmijavci ne ostvaruju rashode po osnovi upravljanja i
raspolaganja nogometnim igraliStima, jer nogometna igraliSta u njihovom vlasniStvu
odrzavaju nogometni klubovi koji ih koriste, odnosno trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine.

Rashode po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima
(rashodi za odrzavanje i drugi rashodi poslovanja) ostvarile su javne ustanove Gradski
sportski centar, Makarska u iznosu 114.785,00 kn te Sportsko rekreacijski centar Cesma,
Vrlika u iznosu 222.333,00 kn, a odnose se na materijal za odrzavanje (sjeme, pijesak,
gnojivo), sijanje trave, ravnanje terena te troSkove struje i vode.
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Rashodi Grada OmiSa u iznosu 370.145,00 kn, odnose se na poslove odrzavanja i
troSkove struje i vode, osiguranje te troSkove placée CistaCice i domara koje Grad podmiruje
ne temelju ugovora o koristenju, upravljanju i odrzavanju nogometnog stadiona Andelko
Marusi¢, kojim je stadion dan na upravljanje i koristenje nogometnom klubu. Rashodi Grada
Sinja za odrzavanje igraliSta u iznosu 229.702,00 kn, odnose se na troskove struje, plina i
osiguranja stadiona. Rashodi Grada Solina u iznosu 728.884,00 kn ostvareni su za troskove
odrzavanja igraliSta, koji se odnose na vodoinstalaterske radove, prikljucak na hidrant,
popravak sustava navodnjavanja, izgradnju pumpe za vodu, nabavu travnih reSetki, CiS¢enje
terena i odvoz materijala, sanaciju travnjaka te troskove struje. Rashodi Grada Splita za
odrzavanje igraliSta odnose se na sredstva dozna¢ena nogometnim klubovima po zaklju¢ku
gradonacelnika o osiguranju financijskih sredstava za potpore za funkcioniranje sportskinh
objekata u vlasnistvu Grada kojima upravljaju sportski klubovi na temelju Poziva za
predlaganje javnih potreba u sportu za 2017. i 2018. i zaklju€enih ugovora. Rashodi Grada
Stari Grad u iznosu 58.250,00 kn ostvareni su za troSkove odrzavanja igraliSta, koji se
odnose na nabavu travne smjese i mjeSavinu, izradu geodetske podloge, izradu ograde i
stupova na igraliStu te €iS¢enje terena. Rashodi odrzavanja Opcine Jelsa odnose se
na usluge odrzavanja i utroSenog materijala, a Opc¢ine Postira na troSkove vode i struje koje
podmiruje Opcina koja i upravlja igralistima.

Rashode za kapitalna ulaganja u hogometne stadione i igraliSta ostvarili su gradovi
Omis, Solin i Split. Rashodi za kapitalna ulaganja u Gradu OmiSu odnose se na nabavu
opreme u iznosu 19.319,00 kn, a u Gradu Solinu na ulaganja u izradu projektne
dokumentacije za izmjenu gradevinske dozvole za tribine, postavljanje gromobrana, elektro
instalacija, rasvjete, elektrokotla i bojlera te druge opreme u iznosu 647.703,00 kn. Ulaganja
Grada Solina obavljena su u 2017. i 2018. po provedenim postupcima nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) i Pravilnika o provedbi
bagatelne nabave, odnosno Pravilnika o provedbi jednostavne nabave Grada.

Rashodi za kapitalna ulaganja u Gradski stadion Poljud evidentirani su u poslovnim
knjigama Grada Splita u iznosu 9.885.689,00 kn. Grad je s nogometnim klubom Hajduk u
svibnju 2008. zakljuc€io ugovor, na temelju kojeg je nogometnom klubu ustupljeno pravo
koriStenja stadiona bez naknade, na rok 30 godina. Ugovorom se Grad obvezao snositi
troSkove investicijskih ulaganja u stadion, prostor oko stadiona i u pomocne objekte.

Na temelju ugovora o osiguranju jamcevine iz listopada 2012., Grad je dao jamstva
nogometnom klubu za kredit u iznosu 30.000.000,00 kn, a nogometni klub se obvezao, u
sluaju da banke naplate potrazivanja od Grada, vratiti nov€ana sredstva uvecana za
zakonsku zateznu kamatu. Banke su od Grada naplatile nepodmireni dug nogometnog
kluba u iznosu 31.192.478,00 kn (glavnica i kamate).

Na temelju zakljuCka gradskog vijec¢a iz prosinca 2017., Grad i nogometni klub zakljugili
su ugovor, kojim je nogometnom klubu priznato kapitalno ulaganje na Gradskom stadionu
Poljud (odrzavanje i poboljSanje funkcionalnosti objekta) od 2009. do 2017. u iznosu
9.885.689,00 kn. U ugovoru je navedeno da je Grad, radi utvrdivanja stvarno izvedenih
ulaganja angazirao stru¢nu osobu, koja je izradila elaborat o navedenim ulaganjima.

Nogometni klub je od 2014. do konca 2018. podmirio obvezu prema Gradu u iznosu
31.192.478,00 kn, od €ega je na raun Grada uplaceno 10.306.789,00 kn. Za preostali dio
u iznosu 20.885.689,00 kn obavljen je u 2017. i 2018. prijeboj potraZivanja (za otplaéeni dio
kredita) i obveza Grada. Obveze Grada prema nogometnom klubu odnosile su se na
organizaciju omladinske Skole u iznosu 10.000.000,00 kn, priznata investicijska ulaganja
kluba u stadion u iznosu 9.885.689,00 kn i sponzorstvo nad odrzavanjem glazbene
manifestacije Ultra Europe u iznosu 1.000.000,00 kn. U sije¢nju 2018., u poslovnim
knjigama Grada evidentirano je povecanje vrijednosti Gradskog stadiona Poljud u iznosu
9.885.689,00 kn.
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Slika 5: Gradski stadion Poljud u Splitu
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Izvor: Drzavni ured za reviziju

Prema prikupljenim podacima, lokalne jedinice na podrugju Zupanije, koje u vlasnistvu
ili suvlasnistvu imaju nogometne stadione i igralista, provode aktivnosti u vezi s upravljanjem
i koristenjem nogometnih stadiona i igralista, financiraju reZijske troSkove, troSkove tekuceg
odrzavanja i kapitalnih ulaganja te brinu o oCuvanju nogometnih stadiona i igralista i
zadovoljavanju javnih potreba u sportu. Medutim, ne provode sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka obavljenih aktivnosti u vezi s upravljanjem i koriStenjem nogometnih
stadiona i igraliSta, utjecajem upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta na
lokalnu zajednicu te utvrdivanjem nacina na koje se upravljanje moze unaprijediti. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o broju i dobi sportasa
korisnika nogometnih stadiona i igralidta i broju odrzanih sportskih dogadaja te podaci o
broju gledatelja, koji se mogu utvrditi na temelju broja prodanih ulaznica ili procjene.

Utjecaj upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta na lokalnu zajednicu
moZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o dobi i spolu te
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu posjetitelja nogometnih utakmica u pogledu sigurnosti i
udobnosti, o tome kolika je zastupljenost obiteljskih posjeta hogometnim utakmicama, o
stavovima posjetitelja nogometnih utakmica i drugih gradana o prometnim guzvama,
vandalizmu, buci, kriminalu i drugim oblicima ometanja uobi€ajenog nacina Zivota gradana
do kojih moze doéi zbog odrzavanja nogometnih utakmica, a podaci i saznanja se mogu
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, policijskih izvjestaja, javnog
pogovora i drugih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja nogometnih stadiona i igraliSta radi utvrdivanja u€inkovitosti upravljanja i
koristenja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem,
utvrdivanja utjecaja upravljanja i koristenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac€ina
na koje se upravljanje i koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta moze unaprijediti.
Predlaze se uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti i nacela
ucinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima i drugom
imovinom u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCiSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati
svojom imovinom paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje nogometnim
stadionima i igralistima potiCe razvoj nogometa te doprinosi boljem zadovoljavanju javnih
potreba u sportu, odnosno nogometu. Zadaca koju lokalne jedinice imaju, a odnosi se na
optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile
temelj za donosenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje
nogometnim stadionima i igraliStima. Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i
njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o preferencijama
stanovnika pojedinih lokalnih jedinica.

Prema podacima lokalnih jedinica, poslovi nadzora nad upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznih
upravnih odjela, na temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija
radnih mjesta. Lokalne jedinice nisu posebno utvrdile ovlasti i odgovornosti za upravljanje i
raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima, nacCin nadzora nad upravljanjem i
koristenjem i nacin izvjeStavanja o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja i koridtenja
te poduzimanje mjera u slucaju loSeg obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva.

Gradovi Kastela, Makarska, Split, Solin i Trogir, kao obveznici uspostave unutarnje
revizije, u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine
42/16), unutarnjim revizijama obavljenim tijekom 2017. i 2018. nisu obuhvatili aktivnosti i
procese u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima,
nadzor nad upravljanjem i koriStenjem stadiona i igraliSta, izvjeStavanje o
postignutim ciljevima i uéincima upravljanja i koriStenja te poduzimanje mjera u
sluéaju loSeg obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva, €éime ¢e se povecati
odgovornost nositelja funkcija upravljanja za sustavno i ucinkovito upravljanje
javnim resursima i s time povezano zadovoljavanje javnih potreba. Predlaze se
gradovima Kastela, Makarska, Split, Solin i Trogir unutarnjim revizijama obuhvatiti
aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i
igralistima te postupati po preporukama unutarnjeg revizora.
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OCJENA UCINKOVITv()STI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NOGOMETNIM
STADIONIMA T IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA
PODRUCJU SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu ili posjedu jedinica lokalne samouprave na
podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije. Ciljevi revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka
lokalnih jedinica 0 hogometnim stadionima i igraliStima, normativno uredenje upravijanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima, upravlja li se i raspolaze nogometnim
stadionima i igraliStima u skladu s propisima te ocijeniti uCinke upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima i funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola pri
upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igralistima. Revizijom je utvrdeno da
nogometne stadione i igraliSta imaju gradovi Hvar, Imotski, Kastela, Makarska, Omi$, Sinj,
Solin, Split, Stari Grad, Supetar, Trilj, Trogir, Vis i Vrlika te opéine Baska Voda, Dugi Rat,
Dugopolje, Hrvace, Jelsa, Klis, Otok, Podbablje, Postira, Prolozac, Runovici, Sucuraj i
Zmijavci, dok ih gradovi Komiza i Vrgorac te opcine Bol, Brela, Cista Provo, Dicmo, Gradac,
Lecevica, Lokvi€i¢i, Lovre¢, Marina, Milna, Mu¢, Nerezid¢a, Okrug, Podgora, Podstrana,
Prgomet, Primorski Dolac, Pugidé¢a, Seget, Selca, Sutivan, Sestanovac, Solta, Tugepi,
Zadvarje i Zagvozd nemaju.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, DrZzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasniStvu ili posjedu jedinica lokalne samouprave na podrucju Splitsko-dalmatinske
Zzupanije ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja (gradovi Omis, Sin;,
Vis i Vrlika te opcine Runovici i Zmijavci), odnosno djelomi€éno u€inkovito (gradovi Hvar,
Imotski, Kastela, Makarska, Trilj, Trogir, Solin, Split, Stari Grad i Supetar te op¢ine Baska
Voda, Dugi Rat, Dugopolje, Hrvace, Jelsa, Klis, Otok, Podbablje, Postira, Prolozac i Suc¢uraj)
te daje sljedecée naloge i preporuke:

- poduzeti aktivnosti radi upisa vlasnistva na nhogometnim igralistima, koja se nalaze
na zemljistima koja su u zemljiSnoj knjizi upisana kao vlasnistvo Republike Hrvatske,
drustveno vlasnistvo, opéenarodna imovina i javno dobro, prema odredbama
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (gradovi Imotski, Supetar i Solin te
Op¢ina Otok)

- poduzeti aktivnosti radi upisa vlasniStva na igraliStu Krizna Luka, za koje u
zemljiSnim knjigama nema podataka o vlasnistvu (Grad Hvar)

- voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih stadiona i igraliSta po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (gradovi
Hvar, Kastela, Trilj, Trogir i Vrlika te OpcCina Jelsa)

- popisati nogometne stadione i igraliSta na kraju svake poslovne godine, navesti
njihove pojedinaéne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem
utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (gradovi Hvar, Kastela, Trilj, Trogir i Vrlika te
Opcina Jelsa)
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- upisati nogometne stadione i igraliSta u vlasniStvu ili suvlasnistvu lokalnih jedinica u
registar imovine te u registru navesti podatke propisane Uredbom o registru drzavne
imovine; Registar imovine programski povezati s drugim evidencijama (glavna
knjiga, analiticke evidencije i druge pomoéne evidencije) te uskladivati podatke o
nogometnim stadionima i igraliStima iz registra imovine s podacima iz poslovnih
knjiga (gradovi Stari Grad, Trilj, Trogir, Vis i Vrlika te opcine Dugi Rat, Jelsa, Postira,
Zmijavci i Runovici)

- kod davanja nogometnih stadiona i igraliSta na upravljanje i koriStenje nogometnim
klubovima utvrditi medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nogometnog kluba
u pogledu nacina upravljanja i koriStenja, nacina pokri¢a troSkova upravljanja,
nadzora nad upravljanjem i koristenjem i drugih elemenata upravljanja od interesa
za lokalne jedinice, s ciliem ocCuvanja i unaprjedenja funkcionalnosti i estetske
vrijednosti nogometnih stadiona i igraliSta (gradovi Kastela, Split i Trilj te op¢ine Dugi
Rat, Jelsa i Postira)

- analizirati i vrednovati u€inke upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta
radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i koristenja, identificiranja i rjeSavanja
problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja i
koriStenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja naCina na koje se upravljanje i
koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta moze unaprijediti; Uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje uCinkovitosti i naCela uc€inkovitog upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima i drugom imovinom u vlasniStvu lokalnih
jedinica (sve lokalne jedinice)

- utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima, nadzor nad upravljanjem i koriStenjem
stadiona i igralista, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja i
koriStenja te poduzimanje mjera u slu¢aju loSeg obavljanja poslova i neispunjavanja
zadanih ciljeva, ¢ime ¢e se povecati odgovornost nositelja funkcija upravljanja za
sustavno i u€inkovito upravljanje javnim resursima i s time povezano zadovoljavanje
javnih potreba (sve lokalne jedinice)

- unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima te postupati po preporukama
unutarnjeg revizora (gradovi Kastela, Makarska, Solin, Split i Trogir).

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
evidencije podataka o nogometnim stadionima i igraliStima vodile u skladu s propisima,
normativno uredilo upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima,
upravljalo i raspolagalo nogometnim stadionima i igraliStima paznjom dobrog gospodara te
ostvarili ciljevi sustava unutarnjih kontrola, ¢ime bi se povecéala ucinkovitost upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave
na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave su se ocitovale na Nacrt izvjeSCa o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu
Jedinica lokalne samouprave na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije te prihvatile naloge
i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Gradovi Kastela, Solin, Split, Stari Grad, Supetar, Trilj i Vrlika te op¢ine Dugopolje,
Hrvace, ProloZac, Runovici i Zmijavci u ocitovanju navode da ¢e postupiti po nalozima i
preporukama DrZzavnog ureda za reviziju. Opc¢ina Otok navodi da ¢e u skladu sa svojim
mogucnostima poduzeti mjere i potrebne radnje s ciliem povecanja ucinkovitosti upravljanja
i raspolaganja nogometnim igraliStem na podrucju opcine.

Grad Imotski navodi da je zapoc¢eo proces uknjizbe za nogometna igraliSta Gospin
Dolac u Imotskom te Dovica u Vinjanima Donjim, koja se nalaze na zemljistu koje je u
zemljiSnoj knjizi upisano kao druStveno viasnistvo i opcenarodna imovina. Opcina Baska
Voda navodi da je u tijeku parni¢ni postupak za upis vlasniStva nad nogometnim igralistem
u privatnom vlasniStvu. Grad Split navodi da su u postupku rjeSavanja uvjeti koriStenja
nogometnih igrali$ta Pricviée u Zrnovnici i u Blatu u Stobredu s nogometnim klubovima
(korisnicima) te Ce kriteriji dodjele, ucinkovitost koristenja sportskih objekata i odgovornost
nositelja funkcija upravljanja razraditi Strategijom razvoja sporta grada Splita Cija je izrada
u tijeku. Grad Makarska u ocCitovanju navodi da Grad obavlja nadzor nad javnhom ustanovom
koja upravlja nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu Grada na nacin da je korisnik
proracunskih sredstava duZan nadleZznom upravnom odjelu dostaviti godisnji izvjestaj o
izvrsenju financijskog plana. Nadalje, navodi da su sportske udruge izuzete od placanja pri
ustupanju sportskih terena na koriStenje kada obavljaju redovite djelatnosti te da javna
ustanova nema izraCunat postotak koriStenja nogometnih igralista u komercijalne svrhe, ali
se u racunovodstvu ustanove vode svi racuni i ugovori o koristenju te je u tijeku vise
projekata (izgradnja vanjske rasvjete na nogometnim igralistima i obnova travnjaka) kojima
bi se povecala financijska isplativost nogometnih terena. Navode da c¢e StrateSkim planom
unutarnje revizije u buduc¢im razdobljima obuhvatiti aktivnosti i procese u vezi s upraviljanjem
i raspolaganjem nogometnim igralistima. Grad Vis navodi da je registar imovine u izradi.

Gradovi Komiza i Vrgorac te opcine Bol, Brela, Cista Provo, Dicmo, Gradac, Lecevica,
Primorski Dolac, Puciéa, Seget, Selca, Sutivan, Sestanovac, Solta, Tudepi, Zadvarje i
Zagvozd su u ocitovanjima potvrdile da nemaju nogometne stadione ili igralisSta u svom
vlasnistvu.



